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INFORME SOBRE GÉNERO Y MIGRACIÓN
ACUERDO No. 5
(Adoptado en la primera sesión ordinaria del Comité Directivo de la CIM
celebrada del 19 al 20 de abril de 2007)
ACUERDO No. 5:  
Enviar a la secretaria permanente, los trabajos sobre diagnósticos, mapeos y programas realizados en sus países sobre el tema de género y migración a fin de avanzar el cumplimiento de los mandatos emanados en el programa interamericano para la promoción de los derechos humanos de los migrantes incluyendo los trabajdores migrantes y sus familias adoptado en el 2005.

INFORME SOBRE GÉNERO Y MIGRACIÓN
ACUERDO NO. 5
(Adoptado en la Primera Sesión ordinaria del Comité Directivo de la CIM
celebrada del 19 al 20 de abril de 2007)
DIAGNÓSTICOS, MAPEOS Y PROGRAMAS REALIZADOS EN LOS PAÍSES
SOBRE EL TEMA GÉNERO Y MIGRACIÓN
iNTROduccion 
A fin de avanzar en el cumplimiento de los mandatos emanados del Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias adoptado en el año 2005 por la Asamblea General de la OEA (Resolución AG/RES. 2141 XXXV-O/05) (en adelante Programa Interamericano)  el Comité Directivo de la CIM adoptó en la Primera Sesión Ordinaria Celebrada del 19 al 20 de abril de 2007 lo siguiente: 

ACUERDO NO. 5: Solicitar a la Presidenta que invite a las Delegadas Titulares a enviar a la Secretaría Permanente, los trabajos sobre diagnóstico, mapeos y programas realizados en sus países sobre el tema de género y migración a fin de avanzar el cumplimiento de los mandatos emanados en el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias, adoptado en 2005.  (AG/RES. 2141 XXXV-O/05).

En cumplimiento a dicho mandato, el pasado 10 de mayo la secretaría Permanente remitió por correo electrónico a las señoras delegadas la carta No. 04-27/07 de la Presidenta solicitando dicha información.   Hasta la fecha de la preparación de este informe la Secretaría Permanente recibió información correspondiente a los siguientes países: Belice, Brasil, Guatemala, Jamaica, México, Paraguay, Santa Lucía y Trinidad y Tobago. 
La Secretaría Permanente agradece a las delegadas de los Estado que hicieron llegar la información solicitada.  

Como puede observarse en el gráfico No. 1 únicamente el 24% de los países miembros enviaron la información solicitada.  Del anterior grupo, cuatro países pertenecen a la región del Caribe, uno a la de Centroamérica, 2 a sur-América y uno a Norteamérica. 
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De la información recibida por esta Secretaría se desprende que únicamente un país (México) presentó información que comprende diagnósticos, mapeos y programas realizados en los países en el tema de género y migración.  Aunque aún no contamos con la información de varios países, a la luz de las respuestas recibidas y de la investigación que llevó a cabo la Secretaría Permanente este documento contiene de manera muy preliminar algunas conclusiones que reflejan las tendencias en la posición de los países frente estos temas.  

diagnÓticos 

En relación con los diagnósticos que han efectuado los países, de de la información recibida se desprende que cinco de ellos (62.5%) presentan información sobre este tema.  De ese grupo, 2 países
/citan diagnósticos realizados previos a la adopción del Programa Interamericano por lo que no son el resultado de la implementación de los mandatos emanados del mismo.  Sobre este aspecto se observa que un 67% presenta información que no se refiere particularmente al tema de género sino que enfoca el impacto general de las migraciones, sus consecuencias y de manera más limitada los riesgos del tráfico ilícito y trata de personas. Consecuentemente, el número de países que cuentan con esta información se reduce a un 33%.  .    

Lo anterior pone de relieve la necesidad de emprender estudios de caso e identificar problemas que vinculan y cuantifican  la migración femenina con los derechos humanos, la trata y tráfico de  personas y las nuevas formas de amenazas globales, como el VIH/SIDA y que aborden estos temas desde el punto de vista de la experiencia de las mujeres y con un enfoque de género, sin descuidar la importancia de reflejar la experiencia de los hombres y la responsabilidad que les cabe en estos procesos.  

Por otra parte, en la información presentada se observa la tendencia a resaltar los impactos negativos de las migraciones, con un limitado o nulo reconocimiento a las fortalezas y potencialidades que puede tener los movimientos migratorios y la contribución que esta población puede hacer en las comunidades.  

MAPEOS  

De las respuestas recibidas relacionada con los mapeo existentes, se deriva que el 62.5% de los países no cuentan con esa información y en el 37.5% restante ésta es muy limitada.  La información recibida se limita a presentar las características generales sobre la población migratoria en su totalidad, sin incluir más particularidad que la distribución por sexos. En uno solo de los se incluyó la distribución por edades.  Sin embargo, no se puntualiza la distribución por género entre las mismas.  

Es necesario acotar que la información remitida data de los años 2000 con la excepción de una encuesta de carácter preliminar realizada en el año 2004 en la frontera de México y Guatemala.
La disponibilidad de mapeos e información, adecuados y oportunos, sobre los fenómenos migratorios femeninos y sus cambios, como es sabido, es una condición indispensable para efectuar diagnósticos rigurosos con insumos que alimenten estrategias y políticas basadas en el conocimiento de la realidad sobre la que pretenden operar.  De lo contrario, puede incurrirse en los errores que se han cometido en el pasado y que han generado, como uno de sus efectos, la invisibilidad de las mujeres migrantes a pesar de que en gran parte del mundo se reconoce que ellas sufren de manera más aguda las vicisitudes que afectan a estas personas.  Las evidencias que en este sentido se tienen son muy fragmentarias. 
prOgramas 

En relación con los programas que han realizado en los países en el tema de género y migración en los repotes recibidos se observa que únicamente dos países tienen información sobre este tema.  Sin embargo, en uno de ellos esa información se limitó a un solo programa de migración para trabajadores(as) con hoteles en el sur de la Florida, en el cual participaron 30 mujeres.  
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De la información  que ha tenido a su alcance la Secretaría puede preliminarmente concluirse que el 87.5% de los países no cuentan con programas que de una manera sistemática, estructural y bien definida impulse una visión de género que tome en cuenta por igual los intereses tanto de mujeres como de hombre migrantes. Es decir, que respondan y reflejen una perspectiva global en la que participen los principales interlocutores involucrados en esta temática.
CONsideraciones Y recomendaciones PRELIMINARES
Aunque aún no contamos con la información de varios países, a la luz de las respuestas recibidas y de la investigación que llevó a cabo la Secretaría Permanente es posible identificar de manera muy preliminar algunas recomendaciones y acciones que podrían fortalecer los esfuerzos del hemisferio y capitalizar de una mejor manera las oportunidades y los desafíos asociados a la migración internacional, tanto de mujeres como de hombres.  Todo esto en la medida en que las constricciones presupuestarias de la CIM permitan avanzar en este frente. 

Cabe también mencionar que el 16 de marzo de 2006 la Secretaría Permanente presentó al Consejo Permanente de la OEA un documento titulado “Presentación de la CIM en la Sesión Especial sobre el Programa Interamericano para la Promoción de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo Trabajadores Migrantes y sus Familias” que contiene algunas recomendaciones de carácter general sobre este tema, las cuales fueron también consideradas en la elaboración de la presente sección  (dicho documento puede ser consultado en el Anexo I). 
A continuación se presenta algunas sugerencias sobre de las acciones que podrían ser llevas a cabo desde la CIM en desarrollo de las tareas encomendadas en el Programa Interamericano.

· Participar, impulsar y apoyar en la adopción de políticas y actividades de cooperación que reconozcan y tomen en cuenta un mejor entendimiento de la singularidad del fenómeno de migración femenino y las experiencias particulares de las mujeres migrantes, entre otras mediante las siguientes acciones:

· Ampliar los espacios de cooperación y coordinación con foros intergubernamentales que tienen mandatos primordialmente  en el ámbito de la migración y en los procesos de consulta de alto nivel tanto de alcance mundial como subregional
/.
· Promover la realización de foros y talleres para intercambiar experiencias nacionales y regionales, lecciones aprendidas y prácticas exitosas en el diseño de  estadísticas que incluyan una perspectiva de género y otorgue visibilidad a las mujeres en estos procesos.

· Promover la participación de los ministerios de la mujer o sus equivalentes durante el proceso de gestión, elaboración y puesta en práctica de políticas y gestión migratoria como uno de los  mecanismos que contribuya a alcanzar un tratamiento igualitario entre hombres y mujeres y que forma parte del reconocimiento de que en la mayoría de los países los asuntos migratorios dependen de una serie de instituciones y sectores (interior, cancillería, educación, salud y policía, entre otros).  Promoviendo además programas y actividades de cooperación técnica que orienten, faciliten y apoyen su participación.

· Apoyar y promover la participación de las organizaciones no gubernamentales en el diálogo y gestión de la migración femenina.

· Intensificar la difusión de información como medio de sensibilizar a los funcionarios públicos que trabajan en el campo migratorio y  a la población en general para combatir la estigmatización y marginalización social a la que están sometidos los migrantes a través, entre otros métodos, de la creación de una página Web.
· Promover la elaboración de diagnósticos, mapeos y programas que vinculen la migración femenina con los derechos humanos, trata y tráfico de personas y nuevas formas de amenazas globales, tales como el VIH/SIDA y el reconocimiento de los datos estadísticos como instrumentos que trascienden el control administrativo para convertirse en herramientas indispensable que facilitan la elaboración de diagnósticos sobre la realidad en la que operan.

· En relación con el presente informe preliminar:

· Instar a los países que aun no lo han hecho a que envíen a la Secretaría Permanente la información solicitada en el Acuerdo 5 del Comité Directivo.

· Solicitar a la Secretaría Permanente que conforme reciba la documentación que le remita los países la incluya en el presente documento y de ser necesario, elabore una nueva versión que refleje la nueva información y la presente a la consideración de esta mesa Directiva.
ANEXO I

INFORMES Y PRESENTACION DE LA CIM DURANTE LA
SESIÓN ESPECIAL SOBRE EL PROGRAMA INTERAMERICANO
PARA LA PROMOCIÓN Y PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS MIGRANTES, INCLUYENDO LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

16 de marzo de 2006

Salón de las Américas

Washington, D.C.

Informe de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM)

Presentación de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) 

en la sesión especial sobre el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los trabajadores migrantes y sus familias

Señor Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos de la Organización de los Estados Americanos, distinguidos Embajadores y Representantes Permanentes, señoras y señores:

En primer lugar, la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), quiere agradecer la invitación a participar en esta sesión de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP) y expresar su apoyo al Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes.  El tema de migración no es nuevo para la CIM, que en 1994, presentó a la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing, su Plan estratégico de Acción, que dedicó el capitulo 10 a “Migraciones y la mujer en áreas de Conflicto”.  Es un tema realmente complejo y que abarca una amplísima gama de aspectos tanto desde el punto de vista del migrante (decisión de migrar, proceso de migración, y sus consecuencias) como de las políticas de los gobiernos que deben garantizar mecanismos para la protección y promoción de sus derechos humanos.

Centrándonos específicamente en el enfoque de género, diferentes estudios señalan una tendencia hacia la feminización de la migración.  Según el Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE), División de Población de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina ha sido la primera región en el mundo en alcanzar la paridad en número de hombres y mujeres migrantes.  En 1990, de seis millones de migrantes internacionales, tres millones eran mujeres y los datos del año 2000 confirman la tendencia.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la integración de la perspectiva de género como instrumento de análisis resulta una herramienta valiosa para llevar a la práctica el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes.  El Programa asume esta orientación en su marco conceptual cuando expresa que “incorporará el enfoque transversal de género”.  Aunque no lo explica específicamente, entendemos que ello significa que todas las acciones que se tomen para su implementación, consideraran las diferentes necesidades que tienen hombres y mujeres migrantes.  Así, por ejemplo, con relación a la protección de sus derechos, se deberá tener en cuenta la mayor vulnerabilidad de las mujeres a violaciones múltiples e interrelacionadas de sus derechos humanos, como lo son la violencia basada en género y la trata de personas.

El Programa de los Migrantes además, se ajusta a los mandatos de la Asamblea General de la OEA y de la Cumbre de las Américas en cuanto a la necesidad de producir una verdadera integración de la perspectiva de género en las políticas, programas y proyectos de la Organización.  Queremos destacar que, independientemente de los esfuerzos que la CIM pueda realizar en este tema, esta transversalización de género es tarea de TODOS, es decir de todas las agencias, los órganos y organismos de la OEA. 

Entrando específicamente a informar sobre lo que nos fuera solicitado para esta presentación, la CIM ha tratado tangencialmente el tema de migrantes a través de su trabajo en las áreas de trata de personas y violencia basada en género.  No ha progresado más por carecer de recursos para llevar a la práctica iniciativa en esta área.  

El Programa de los Migrantes le asigna a la CIM cinco tareas específicas. La primera es adelantar investigaciones sobre la migración femenina y su impacto en la estructura familiar, el mercado laboral y el control migratorio entre otros.  Si bien la CIM como lo expresamos antes, no cuenta con recursos ni humanos ni financieros para destinar a esta tarea, efectuó una búsqueda preliminar sobre los trabajos realizados e investigaciones de otros organismos.  Como consecuencia de ellos reunimos una interesante información que adjuntamos a esta presentación.  Se identificaron documentos de investigación y foros internacionales recientes sobre la dimensión de género de las migraciones efectuados por organismos como la Comisión Económica para Ameríca Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitación de las Naciones Unidas para la Promoción de la Mujer (INSTRAW) y la Comisión sobre la Condición Jurídica y Social de la Mujer de NNUU (CSW).  Nos permitimos hacer entrega a la Presidencia de esta Comisión de algunos de los documentos a los que nos referimos y que consideramos contribuirán al trabajo de todos nosotros para dar cumplimiento a los objetivos relativos a la igualdad de género del Programa Interamericano de los Migrantes.

Queremos destacar la importancia que tendría iniciar un trabajo de recopilación de datos desagregados por sexo, utilizando los indicadores propuestos en el documento “Mujeres migrantes de América Latina y el Caribe: derechos humanos, mitos y duras realidades” publicado por la CEPAL, para cuantificar la información y para el desarrollo de políticas y programas a nivel nacional.  Esta es una de las sugerencias de la CIM para desarrollar en el futuro, si se contara con asignaciones presupuestarias al efecto. 

En cuanto a la segunda tarea asignada a nuestro organismo, de desarrollar programas y políticas para proteger a la mujer migrante y su familia, la CIM considerará el tema de migrantes en su Asamblea de Delegadas a realizarse en el próximo mes de octubre.  Esperamos que dicha Asamblea adopte propuestas sobre el tema que, anticipamos, serán elevadas a la Asamblea General de la OEA y a esta Comisión para su incorporación al Programa, en cumplimiento de la Resolución AG/RES. 2141.  Todo ello sujeto a que haya disponibilidad de recursos humanos y materiales para tal fin. 

Las otras tareas asignadas a la CIM están vinculadas con la trata de personas, que es una de las más graves formas de violación de los derechos humanos de los migrantes y que afecta particularmente a las mujeres, ya sea bajo la forma de explotación sexual, como de trabajo servil, venta de drogas, tráfico de órganos, adopción ilegal de niños entre los más recurrentes.  Este tema fue parte del trabajo de la CIM previo a la reestructuración de la Secretaría General.   El Coordinador anti trata de personas estuvo adscrito a la CIM desde su inicio, pero recientemente pasó a formar parte de la Sección de Tráfico de Personas de la Subsecretaría de Seguridad Multidimensional de la OEA.  Esto no significa que la CIM deje de lado este tema, sino que en el futuro coordinará actividades con la Sección de Tráfico de Personas, en base a los mandatos ya recibidos de la Asamblea General de la OEA y de los que adopte su Asamblea de Delegadas. 

Para finalizar destacamos que la migración es una puerta abierta a las oportunidades pero también ha demostrado ser una puerta abierta al infortunio. La CIM quiere ser parte activa del esfuerzo hemisférico que representa el Programa Interamericano en su objetivo de proteger la dignidad y los derechos fundamentales de todos los migrantes, hombres y mujeres y promover su bienestar.

Muchas gracias.

ANEXO
Foros y Documentos sobre la dimensión de género de las migraciones

I.
United Nations Commission on the Status of Women (CSW)
High Level Panel on the Gender Dimensions of International Migration

2 March 2006. (Panel de Alto Nivel sobre las dimensiones de género de las migraciones)

http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw50/HighLevelPanel.html
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/wom1544.doc.htm

· Documentos de interés presentados:

Dr. Monica Boyd, “Women in International Migration: The Context of Exit and Entry for Empowerment and Exploitation”(Mujeres en migración internacional: el contexto de salida y entrada para el empoderamiento y la explotación)

Dr. Manuel Orozco, “Gender Remittances: preliminary notes about senders and recipients in Latin America and the Caribbean”(Remesas de género: notas preliminaries sobre los que las envían y los que las reciben en América Latina y el Caribe)
II. Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitación de las Naciones Unidas para la Promoción de la Mujer (INSTRAW)
Foro Internacional de Remesas  28 - 30 Junio 2005 

http://www.un-instraw.org/en/index.php?option=content&task=view&id=1003&Itemid=121 

· Documentos/Presentaciones:
Cruzando fronteras: Remesas, género y desarrollo
http://www.un-instraw.org/en/images/stories/remmitances/documents/cruzando_fronteras.pdf 
Sharmi Sobhan, Executive Director Fonkoze USA, “Reaching Women with Remittances in Haiti”

III. Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL):

“Destinatarios y usos de remesas. ¿Una oportunidad para las mujeres salvadoreñas?” Serie Mujer y Desarrollo No. 78

http://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/noticias/3/23743/P23743.xml&xsl=/mujer/tpl/p1f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl 
“Migración internacional, derechos humanos y desarrollo en América Latina y el Caribe. Síntesis y conclusiones”

http://www.eclac.org/publicaciones/Poblacion/3/LCG2303/DGE2303.pdf
“Mujeres migrantes de América Latina y el Caribe: derechos humanos, mitos y duras realidades” Patricia Cortés Castellanos - Programa Regional de Población y Desarrollo - Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE) – División de Población / Fondo de Población de las Naciones Unidas -  Santiago de Chile, noviembre del 2005

http://www.eclac.org/publicaciones/Poblacion/6/LCL2426P/lcl2426-p.pdf 
Otros eventos:
Remittances and rural development - Contribution of the Latin American and Caribbean region to the discussion table during the 27th Session of the Governing Council of the International Fund for Agricultural Development (IFAD), 18-19 February 2004

http://www.ifad.org/events/gc/27/roundtable/pl/index.htm 
· Documentos/Presentaciones:

Rosemary Vargas-Lundius, Latin American and Caribbean Division of IFAD, “Remittances and Rural Development”
Taller Regional sobre Uso de Remesas y Aprovechamiento de Nuevas Habilidades de Migrantes Retornados -  Seminario organizado por Sin Fronteras, I.A.P., la Fundación Salvadoreña para Proyectos de Desarrollo Social y Económico (FUNSALPRODESE) y la Asociación Salvadoreña de Desarrollo Integral (ASDI) y celebrado en El Salvador, 21-22 de julio de 2000

http://www.sinfronteras.org.mx/mi.htm
61 Sesión de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La lista preliminar de temas de la agenda provisional de la sexagésima primera sesión regular de la Asamblea General (distribuida en febrero 14,2006)

“(b) Migración Internacional y Desarrollo (resoluciones 58/208 del 23 de Diciembre de 2003, 59/241 del 22de  Diciembre de 2004, 60/206 del  22 de Diciembre de 2005 y  60/227 del 23 de Diciembre de 2005);”
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�.	Belice, Jamaica y Paraguay.


�.	Entre esos foros está la Organización Internacional de las Migraciones, la Iniciativa de Berna y el Diálogo Internacional sobre la Migración coordinados por la OIM, el ACNUR, la Comisión Mundial sobre las Migraciones Internacionales. Además de los bloques de integración subregional que continúan avanzando en la inclusión de la migración como componente del proceso integrador y en los últimos años han establecido mayores vínculos de interacción con los foros intergubernamentales sobre migración, característica que debe impulsarse y preservarse para llegar a la constitución y consolidación de espacios más amplios.
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